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Дело № 5-981-2109/2025
86MS0047-01-2025-004391-60
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

г. Нижневартовск                                                                                                  30 июля 2025 года

Мировой судья судебного участка № 6 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа - Югры Аксенова Е.В., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 9 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:

ООО «Сибтехно-Сервис», юридический адрес: ХМАО-Югра, г. Нижневартовск, ул. Мира, зд. 5П, помещ. 23, ОГРН 1078603004534, ИНН 8603144462,
УСТАНОВИЛ:
ООО «Сибтехно-Сервис» воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению внеплановой документарной проверки по решению от 14.05.2025 № 86/4-209-25-ТПР/12-11518-И/60-158, а именно: не предоставило по требованию истребуемые документы, не позднее 23.05.2025, что повлекло невозможность осуществления проверки.

Представитель ООО «Сибтехно-Сервис» на рассмотрение материалов дела не явился, о месте и времени рассмотрения извещен надлежащим образом. Ходатайство об отложении судебного заседания в порядке, установленном ст. 24.4 Кодекса РФ об АП от представителя ООО «Сибтехно-Сервис» мировому судье не поступало.

В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса РФ об АП мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие представителя ООО «Сибтехно-Сервис», не просившего об отложении рассмотрения дела.

Мировой судья исследовал материалы дела: протокол № 86/8-4245-25-И/12-14633-И/60-158 об административном правонарушении от 02.07.2025, в котором изложено существо административного правонарушения, составленный в отсутствие ООО «Сибтехно-Сервис»; копию требования о проведении контрольного (надзорного) мероприятия от 11.05.2025; копию заявления о нарушении трудового законодательства; копию трудового договора № 1 от 01.04.2022; копию приказа (распоряжение) о приеме работника на работу; копию решения единственного участка ООО «Сибтехно-Сервис» от 29.03.2022; копию согласия на передачу персональных сведений контролируемому лицу (работодателю); копию решения о проведении внеплановой документарной проверки от 14.05.2025 № 86/4-209-25-ТПР/12-11518-И/60-158; копию требования о предоставлении документов; копии скриншотов; копию расчетного листка; копию правил внутреннего трудового распорядка ООО «Сибтехно-Сервис»; копию ответа на запрос; копию акта о невозможности проведения проверки от 23.05.2025; уведомление на имя директора ООО «Сибтехно-Сервис» о явке для составления протокола об административном правонарушении; отчет об отслеживании отправления; копию выписки из ЕГРЮЛ в отношении ООО «Сибтехно-Сервис» - приходит к следующему.
Часть 1 ст. 19.4.1 Кодекса РФ об АП предусматривает административную ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса.

В соответствии с ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса РФ об АП действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В силу частей 1, 2 статьи 11 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.

Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) осуществляется в порядке, установленном статьей 14 настоящего Федерального закона, и проводится по месту нахождения органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.

Частью 4 статьи 11 названного Федерального закона предусмотрено правомочие органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля направить в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.

Согласно части 5 статьи 11 указанного Федерального закона в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.

Из материалов дела об административном правонарушении следует, что 14.05.2025 врио руководителя Государственной инспекции труда в ХМАО-Югре принято решение № 86/4-209-25-ТПР/12-11518-И/60-158 о проведение внеплановой проверки в отношении ООО «Сибтехно-Сервис».

Требование надзорного органа о предоставлении документов и их копий, необходимых и имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований получено юридическим лицом 15.05.2025.
Однако ООО «Сибтехно-Сервис» не предоставило в адрес Инспекции истребуемые документы в полном объеме (ходатайство о невозможности предоставления указанных документов), иного в деле не представлено, чем воспрепятствовало его законной деятельности по проведению проверки, в связи с чем 02.07.2025 в отношении ООО «Сибтехно-Сервис» был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса РФ об АП.

Данное обстоятельство подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении № 86/8-4245-25-И/12-14633-И/60-158 от 02.07.2025; решением № 86/4-209-25-ТПР/12-11518-И/60-158 о проведении внеплановой документарной проверки от 14.05.2025, требованием о предоставлении документов и (или) их копии необходимых и (или) имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований от 11.05.2025, направленным на официальный адрес электронной почты юридического лица 11.05.2025.
Исследовав доказательства и оценивая их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что они соответствуют требованиям закона при их получении и процессуальном закреплении, существенных недостатков не содержат и подтверждают факт того, что ООО «Сибтехно-Сервис» документы в Государственную инспекцию труда в ХМАО-Югре не предоставило в полном объеме.

Таким образом, ООО «Сибтехно-Сервис» воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверки и уклонилось от такой проверки, что повлекло невозможность ее проведения. 
Частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса определено, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса РФ об АП некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В редакции Федерального закона от 14 июля 2022 года N 290-ФЗ часть 1 статьи 4.1.1 Кодекса РФ об АП изложена в новой редакции, согласно которой за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, статья 4.1.1 Кодекса РФ об АП, действующая во взаимосвязи с положениями статьи 3.4 данного Кодекса, предусматривает возможность замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением в качестве одного из способов индивидуализации административного наказания. По смыслу указанных законоположений такая замена осуществляется, в частности, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора) при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей (определение Конституционного Суда Российской Федерации от 25 июня 2019 года N 1563-0).
Таким образом, помимо прочих условий, установленных статьей 4.1.1 Кодекса РФ об АП для возможности замены административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием для применения указанной нормы указанного Кодекса является то обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые, то есть преференция, предусмотренная статьей 4.1.1 Кодекса РФ об АП, является исключительной.

При рассмотрении вопроса о возможности замены административного штрафа на предупреждение должны быть учтены совершенные ранее иные административные правонарушения, в том числе, не являющиеся однородными по отношению к рассматриваемому правонарушению.

При этом условий, в соответствии с которыми оценка возможности применения предупреждения по последующему правонарушению зависит от наличия (вступления в силу) постановления о привлечении к административной ответственности по предшествующему правонарушению на момент совершения последующего правонарушения, статьи 3.4 и 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривают (Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 4 (2018), утвержденный Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 26 декабря 2018 года, вопрос N 43).

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.

Часть 2 статьи 19.4.1 Кодекса РФ об АП в указанный перечень не входит.

Таким образом, суд считает возможным применить статью 4.1.1 Кодекса РФ об АП в отношении ООО «Сибтехно-Сервис», поскольку обстоятельств, свидетельствующих о том, что при совершении юридическим лицом административного правонарушения причинен вред или возникла угроза причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также причинен имущественный ущерб, при рассмотрении дела об административном правонарушении, не установлено и из материалов дела не усматривается.

Руководствуясь ст. 29.9, 29.10 Кодекса РФ об АП, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
признать ООО «Сибтехно-Сервис» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса РФ об АП, и назначить административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 9 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа - Югры.
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